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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccionde Gestion Ambiental de esta

‘Corporacién; ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifigue

personalmente del acto administrativo de Ia referencia; de conformidad con lo
_ establecido en el Articulo 68 de la Ley 14371 de 2011, : <

" En el evento de hacer caso omiso a ia presénte citacion, -se surj‘iirénpor'AV!SO \'
acompafiado de copia integra del acto administrativo en, concordancia del Articulo
-69 de la citada Ley. - ‘ S
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La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regionai del Atlantico

C.RA.

con base en lo sefialadc en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido

por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades iegales conferidas por la Resolucidn N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que medianie Aute N° 0001161 del 23 de agoste de 2018, esta Corporacion dispusc el
inicid de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa GRANOS Y CEREALES
DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit 890.106.814-4, por existir una conducta
presuntamente viclatoria de la normatividad de proteccion -ambiental por no diligenciar
oportunamente en el inventario PCB el periodo de balance del afio 2016.

Que el Auto  antes sefialado fue notificada personalmente el dia 03 de septiembre de 2018.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace imperioso ejecutar
labares de verificacion de los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ey 1333 de 2.009,
que sefiala “La autoridad ambiental competente podré realizar fodo tipo de difigencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que eslime necesarias y

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

En procura de alcanzar esa constancia probatoria, esta Corporacion procedid a la revision del
expediente N° 0831-043, y se realizé consulta al aplicativo web, encontrando el concepto
técnico No. 000345 de 2018, informe que tiene como principates conclusiones las siguientes:
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GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A. no presento lo solicitado en el articulo
primero inciso 1 Auto 1542 def 2016 en cuanlo a:

Ei capitulo 5.2 Descripcidn de la ocupacion

El capitulo 5.5. georreferenciaccion ( a nivel interno y externa) y descripcion de las
condiciones ambientales y climatologicas de la arganizacion
El capitulo 5.9 —predicciones de la trayectoria del derrame
Capitulo 5.12-planes accion

Plan general

Plan de seguridad fisica

Plan de atencion médica y primeros auxilios

Plan contraincendio

Plan de evacuacion se anexa plan completo de evacuacion
Plan de informacion publica

Plan para el control de derrame de sustancias quimicas

Plan de atencién temporal de Jos afectados. Refugic.

GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A. no presentd lo solicitado en el articulo
primero inciso 2 Auto 1542 de 2016 en cuanto a:

Capitulo 5.8-priorizacion de escenarios

La priorizacion de escenarios de riesgos

Establecer la probabilidad una de ocurrencia de cada de las amenazas identificadas
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Definir la vulnerabilidad del sistema a cada una de las amenazas identificadas.

o Capitulo 5.13 Anélisis de suministros, servicios y recursos. No se alistan los recursos
fisicos para atencién de emergencias disponibles. No se identifican los requerimientos
minimos en la planta para atender una emergencia, no se describe el presupuesto para
este plan. No se identifican y listan los recursos externos a los que se puede recurrir
en caso de emergencia.

v GRANOS Y CFREALES DE COLOMBIA 8.A no actualizd en el inventario Nacional de
PCB el periodo de balance 20186, segun los plazos eslablecidos en el articulo 16 de la

resolucion 222 de 2011. Plazos de diligenciamiento inicial y actualizacion def inventario de
PCB”.

Que como se evidencia en el concepto referido, éste contiene suficiente material probatorio
en el que se demuestra la presunta transgresion a la normatividad ambiental que dio meérito a
iniciar una investigacion y para proceder a formular cargos contra la empresa GRANOS Y
CEREALES DE COLOMBIA S.A., por la presunta infraccion a la normatividad ambientat.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVA DE INFRACCION AMBIENTAL

Que teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 24 lo referente a la
formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefalando que en
dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las acciones
u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar ambigiedades vy
posteriormente la declaratoria de nulidades al interior de ios procesos sancionatorios, resulta
pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta la conducta
investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procederé a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la trasgresion o
presunia falta y posteriormente se establecerdn en concreic las normas presuntamente
violadas.

1. Incumplimiento de la meta de marcado estipulada en el articulo 9 de la
Resolucion 222 de 2011, modificada por la Resolucidn 1741 de 2016, articuto 6
y no incluir el Plan de Gestion Ambiental Integral de PCB.
INDIVIDUALIZACION DE NORMAS AMBIENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Respectivamente, se consideran presuntamente vulneradas las siguientes normas
ambientales:

i, Resoclucion 222 de 2011. modificada por ja Resolucién 1741 de 2016:

Obligaciones del generador

ARTICULO 8. De las metas de marcado de los equipos sometidos a inventario.
L.0s propietarios deben avanzar en el marcado de todos sus equipos,
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conforme a las prioridades establecidas en la Ley 1196 de 2008, anexo A, Parte lI, literal a,
de la siguiente manera:

1) Como minimo haber avanzado en el marcado del 30% del total de su inventario de equipos,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2018,

2) Como minimo haber avanzado en el marcado del 60% del total de su inventario de equipos,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2020.

3} Haber marcado el 100% del total de su inventario de equipos, a mas tardar ef 371 de
diciembre del afio 2024.

Para la cuantificacion de fas metas se fomara como base el inventario total de equipos y
desechos y desechos de los que fuese propietario al 31 de diciembre de 2012,

Paragrafo 1. Los equipos que sean dados de baja por el propietario deberan ser marcados
en of mismo afio en que termine su vida util; asi mismo los desechos de PCEB deberan ser
marcadocs en el mismo afio en que sean generados.

ARTICULO 6o. Modificar el inciso final del articulo 9o de la Resolucion 222 de 2011, el cual
quedara asf:

“Para la cuantificacion de las metas se tomara como base lo reportado por el propietario en
el Inventario Nacional de PCB en los plazos méximos para actualizacion anual de que trata
el articulo 16 de la presente resolucion”.

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el articulo 80 de {a Constitucién Politica de [a Republica dispone en uno de sus apartes,
“El Estado debera prevenir v controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 88/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sainciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
fa reparacién de los dafios causados”.

Que ese mismo precepto legal en su numera!l 18, fija como funcion de la Corporaciones
Auténomas Regionales, ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

Que bajo ese contexto, la Corporacion tiene entre sus responsabilidades y competencias
determinadas por la Ley y actos reglamentarios, realizar el ordenamiento de las cuencas
localizadas en su jurisdiccion.

Que el Decretc N° 2811 de 1974 — Codigo Nacicnal de Recursos Naturales Renovables y de
Proteceion al Medic Ambiente- en su articulo 314 determind entre otras, como funciones de
las entidades u organismos administradores de los recursos naturaies, en relacion con 1as
cuencas hidrograficas: Velar por su proteccion conitra elementos que la degraden o
alteren...proteger los sisternas acudticos...promover asocfaciones que busquen la
conservacion de cuencas hidrograficas.
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Por otra parte, la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones ios articulos 83 a 86 de la Ley 89 de 1993 y sefialdo que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrclio Territorial y tas demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencicnada Ley, determina: “Articulo 5° Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil v la legislacién complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. £n las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla...”

Que Como se observa en la norma precedentemente citada, en materia ambiental, existen dos
causales constitutivas de infraccion:

1. Toda accidn u omision gue constituya violacion de las normas sustanciales ambientales
vigentes en el ordenamiento juridico colombiano.
2. lL.a comision de un dafio al medio ambientes.

Que de conformidad con Ic establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece
para la formulacién de cargos, o siguiente: “Cuando exista merito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamerte
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto...”

Que en relacidn con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en Sentencia T-
418 de 1997, sefald:

“E1 auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos sobre
los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad
discipiinaria del inculpado, de modo que el organo titular del poder disciplinario fija en aquelia el
objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria
que se endilga a efecto de que pueda egjercer su derecho de defensa. Con miras a na
obstaculizar el efercicio del poder disciplinario, que tiende a asegurar la moralidad, la ética y la
eficiencia en l0s servicios administrativos y la conducta recta de los servidores publicos”.
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Que de conformidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacion, considera pertinente
continuar con la investigacién iniciada como quiera que es evidente por parte de la empresa
GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A., desarrolld el presunto guebrantamiento del
orden legal ambiental vigente y vincutante en las circunstancias de modo, tiempo y lugar
sefialadas, a conducta de dolo y en méerito a teda la mativacion expuesia, se

DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos a la empresa GRANOS Y CEREALES DE
COLOMBIA S A, identificada con NIT 890.106.814-4 y representada legalmente por el sefior
Manuel Jiménez Mercado, o quien haga sus veces al momento de la netificacidén, toda vez
que existe suficienie meérito probatorio para ello:

Cargo 1: Presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo 9 dela Resolucion 222 de 2011,
modificada por la Resolucion 1741 de 2016, gque sefiala las metas de marcade para 1os
equipos sometidos a inventario.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presenie acto administrativo al
interesado o a su apoderado, debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
688 y 69 de ia ley 1437 del 2011.

TERCERO: Dentro de tos diez (10} dias habiles siguientes a ia notificacion del presente acto
administrativo la empresa GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT
890.106.814-4 y a fravés de su representante legal, podra presentar los respectivos descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que sean consideradas pertinentes y
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Practicar y valorar, dentro de los principios de la sana critica, las pruebas
necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos
de infraccidn a las normas sobre proteccion ambiental e igualmente necesarias para
determinar con certeza las clases de medidas compensatorias, mitigatorias, correctivas, o
restauradoras indispensables para garantizar la preservacion del ecosistema y los recursos
naturales.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede rectrso alguno.

Dado en Barranquilla a los

89 SET. 2019

NOTIFIQUESE, YCL{MPLASE
'
i

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.0831-043

\E!aboro: JSandoval H -Abogada G.Ambiental

Reviso: Evaristo Arteta-Prof. Universitario. G. Ambiental-Supervisor




